
การเปรียบเทียบคดี

จากการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

ศุภลักษณ์ ท้าวค าลือ นิติกร ศูนย์อนามัยที่ 9 นครราชสีมา



เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้มีบทก าหนดโทษส าหรับผู้ที่
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ กฎหมายจึงได้มีการก าหนดกระบวนการ
เปรียบเทียบคดีส าหรับการปรับผู้กระท าความผิดโดยผ่านกลไกของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยจะได้อธิบายในล าดับต่อไป



คณะกรรมการเปรียบเทียบ (มาตรา 85)

ในเขตกรุงเทพมหานคร ในเขตจังหวัดอื่น

ผู้แทนกรุงเทพมหานคร

ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ

ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด

เป็นกรรมการ

ผู้ว่าราชการจังหวัด

อัยการจังหวัด

ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
แต่งต้ังข้าราชการในสังกัด ก.ท.ม.

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด

เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการอีก
ไม่เกินสองคน

เป็นเลขานุการและแต่งตั้งข้าราชการ
ในสังกัดส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดเป็นผู้ช่วยเลขานุการอีก

ไม่เกินสองคน



อ านาจในการเปรียบเทียบคดี

คณะกรรมการเปรียบเทียบ คณะกรรมการเปรียบเทียบ มอบหมาย

เปรียบเทียบได้ทุกความผิดตาม พ.ร.บ. นี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือ
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย

ปรับสถานเดียว จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
25,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ

ในความผิดที่มีโทษ
เปรียบเทียบคดี

ช าระค่าปรับภายใน 30 วัน

คดีเลิกกัน

ค่าปรับเป็นรายได้อปท.

ไม่ช าระภายใน 30 วัน

อปท.ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน

ความผิดตาม พ.ร.บ.นี้ ถ้าเห็นว่าผู้กระท าผิดไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้มีการเปรียบเทียบคดี



ตัวอย่างความผิดที่คณะกรรมการเปรียบเทียบมอบหมายให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเปรียบเทียบได้

ฝ่าฝืนบทบัญญัติในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 เช่น
- กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561
- กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกลู พ.ศ. 2561

จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสะสมอาหาร ซึ่งมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตาราง
เมตร โดยไม่มีหนังสือรับรองการแจ้ง

ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น เรื่องเกี่ยวกับเหตุร าคาญ

ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เจ้าพนักงานท้องถิน่ก าหนดไว้ใน
ใบอนุญาต 
- กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
- การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ

จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท
(มาตรา 72 ว.2)

จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ (มาตรา 74)

ปรับไม่เกิน 50,000 บาท (มาตรา 68)

ปรับไม่เกิน 10,000 บาท (มาตรา 76)



ตัวอย่างความผิดที่คณะกรรมการเปรียบเทียบ 
ท าการเปรียบเทียบเอง

- ด าเนินกิจการเก็บ ขน ก าจัดสิ่งปฏิกูล โดยท าเป็นธุรกิจ
- ด าเนินกิจการที่เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม ใน

ลักษณะที่เป็นการค้า
- จัดตั้งตลาด

โดยไม่ได้รับใบอนุญาต จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสะสมอาหาร ซึ่งมีพื้นที่เกิน
สองร้อยตารางเมตร โดยไม่ได้รับใบอนุญาต

ผู้รับอนุญาตฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่น ในกรณีท่ีเกี่ยวกับมูลฝอย
ติดเชื้อหรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน

- ด าเนินกิจการในระหว่างที่มีค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิน่
ให้หยุดด าเนินกิจการ

จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 50,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 71)

จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
50,000 บาท (มาตรา 72 ว.1)

จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 73/2)

จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 50,000 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกิน
วันละ 25,000 บาทตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่ง (มาตรา 80)



ภาพการประชุมคณะกรรมการเปรียบเทียบจังหวัด

การประชุมคณะกรรมการเปรียบเทียบจังหวัดบุรีรัมย์ ครั้งที่1/2563



ประเด็นที่น่าสนใจ

1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข มาตรา 85 ได้ก าหนดต าแหน่งกรรมการใน
คณะกรรมการเปรียบเทียบ โดยไม่มีบทบัญญัติระบุไว้ว่าต้องมีประธานคณะกรรมการ

2. ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดไม่มาช าระค่าปรับ ภายใน 30 วัน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนนั้น ต้องน าเรื่องอายุความในคดีอาญามาพิจารณา

ประกอบด้วย โดยต้องร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนภายในอายุความ

3. การเปรียบเทียบคดี กฎหมายไม่ได้ก าหนดว่าต้องปรับผู้กระท าความผิดในอัตรา
ขั้นต่ าเท่าใด เพียงแต่ห้ามลงโทษปรับเกินกว่าที่ความผิดฐานน้ันก าหนด



กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 85 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการ
เปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ

ผู้ซึ่งเจ้าพนักงาท้องถิ่นมอบหมาย พ.ศ. 2561



ขอบคุณครบั


