
รูปแบบโครงสรางของรางกฎหมายในระดับกฎกระทรวงและประกาศ 
************************** 

นางสาวอริษา จันทรทํา  
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสขุ 

จากการดําเนินงานออกกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 5 ปยอนหลัง 
(ตั้งแต พ.ศ. 2558 – 2562) โดยผานกลไกของคณะกรรมการตามกฎหมาย ไดแก คณะกรรมการสาธารณสุขและ 
คณะอนุกรรมการดานวิชาการและดานกฎหมาย เพ่ือสนับสนุนราชการสวนทองถิ่นและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ในการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหคําปรึกษาแนะนําและการสรางความรอบรูแกประชาชน
ใหรูสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย พบวา ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขมีการออกกฎหมายระดับอนุบัญญัติ
มากขึ้น แตก็ยังพบปญหาในกระบวนการยกรางกฎหมาย โดยกลุมพัฒนากฎหมายไมเคยมีรูปแบบโครงสรางของรางกฎหมาย
ในระดับกฎกระทรวงและประกาศ จึงสงผลใหผูที่รับผิดชอบงานยังไมเขาใจโครงสรางของรางกฎหมาย และทําให
การออกกฎหมายไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนด  

ดังนั้น ผูรับผิดชอบงานจึงศึกษาคูมือแบบการรางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในระดับ
พระราชบัญญัติ เพ่ือรวบรวม และวิเคราะหขอมูล รวมท้ังประยุกตใชในการจัดทํารูปแบบโครงสรางของราง
กฎหมายในระดับกฎกระทรวงและประกาศ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

โครงสรางของรางกฎหมายในระดับกฎกระทรวงและประกาศ ประกอบดวย 8 หัวขอ ดังนี้ 
1. บันทึกหลักการและเหตุผล 

เพ่ือกําหนดเจตนารมณหรือขอบเขตของกฎหมายใหเขาใจไดวาเสนอรางกฎหมายในเรื่องใด 
และกําหนดมาตราที่ระบุไวเพ่ือใหทราบวาแกไขหรือเพ่ิมเติมมาตราใดบาง ซึ่งบันทึกหลักการและเหตุผลจะปรากฏ
เปนหมายเหตุทายพระราชบัญญัติเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา เชน 

1) กรณีมีกฎหมายครั้งแรก 
- ใหมกีฎหมายวาดวย......... 

2. กรณียกเลิกกฎหมายเดิมทั้งฉบับและยกรางข้ึนใหม 
- ปรับปรุงกฎหมายวาดวย............ 

3. กรณีแกไขเพ่ิมเติม 
- แกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย................ เพ่ือ ....................................  

2. ชื่อรางกฎหมาย 
โดยกําหนดชื่อใหครอบคลุมสาระของกฎหมาย /หลีกเลี่ยงการต้ังชื่อกฎหมายที่ขึ้นตนดวยคําวา 

“การ” หรือ “วาดวย” และกรณีเปนรางกฎหมายฉบับแรกจะไมระบุวา “(ฉบับที่ 1)” สวนการแกไขเพ่ิมเติม
ตอมาใหนับฉบับที่แกไขเพ่ิมเติมตอไปเร่ือยๆ เชน  

1. กรณีมีกฎหมายคร้ังแรก 
- รางกฎหมาย............................. พ.ศ. .... 

2. กรณีแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
- รางกฎหมาย............................(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

3. คําปรารภ เชน 
1) โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวย................................. 
2) โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวย........................ 
3) โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวย................. 
4) โดยเปนการสมควรยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับสากลปจจุบัน 



4. วันใชบังคับ เชน 
1) กฎหมายนี้ (กฎกระทรวงและประกาศ) ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เปนตน 
2) กฎหมายน้ี (กฎกระทรวงและประกาศ) ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนด........ วัน นับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตน 
3) กฎหมายนี้ (กฎกระทรวงและประกาศ) ใหใชบังคับวันที่ .................. เปนตน 

5. บทยกเลิกกฎหมายเดิม เชน มาตรา .. ใหยกเลิกกฎหมาย (กฎกระทรวงและประกาศ) 
6. บทนิยาม  
    เพ่ือกําหนดความหมายของถอยคําท่ีใชในรางกฎหมายใหเปนที่เขาใจตรงกัน ดังนั้น การนิยาม

จึงทําหนาที่กําหนดขอบเขตของความหมาย ขยายความ หรือทําใหความหมายแคบลง 
7. กลไกของกฎหมาย 
    เปนเนื้อหาท่ีสําคัญที่สุดของกฎหมายแตละฉบับ อาจแบงเปนหมวด เพ่ือใหงายตอการอาน

และการทําความเขาใจ และอาจกําหนดในรูปแบบการบริหารจัดการ โดยคณะกรรมการ การจัดตั้งหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบ 
หรือกําหนดมาตรการควบคุม ดําเนินการ หรือสงเสริมในเรื่องใดเร่ืองหน่ึง หรือผสมผสานกัน เปนตน 

8. บทเฉพาะกาล  
ผูเขียนนําปญหาที่พบกับความรูที่ไดมาจัดทํารูปแบบโครงสรางของรางกฎหมายในระดับกฎกระทรวงและประกาศ 

ดังนั้น ในการดําเนินการยกรางกฎหมายจึงตองประกอบดวย 8 หัวขอ เพ่ือการยกรางกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น 

 
แหลงที่มา : คูมือแบบการรางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


