
รูปแบบโครงสรางของรางกฎหมายในระดับกฎกระทรวงและประกาศ 
************************** 

นางสาวอริษา จันทรทํา  
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสขุ 

จากการดําเนินงานออกกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 5 ปยอนหลัง 
(ตั้งแต พ.ศ. 2558 – 2562) โดยผานกลไกของคณะกรรมการตามกฎหมาย ไดแก คณะกรรมการสาธารณสุขและ 
คณะอนุกรรมการดานวิชาการและดานกฎหมาย เพ่ือสนับสนุนราชการสวนทองถิ่นและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ในการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหคําปรึกษาแนะนําและการสรางความรอบรูแกประชาชน
ใหรูสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย พบวา ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขมีการออกกฎหมายระดับอนุบัญญัติ
มากขึ้น แตก็ยังพบปญหาในกระบวนการยกรางกฎหมาย โดยกลุมพัฒนากฎหมายไมเคยมีรูปแบบโครงสรางของรางกฎหมาย
ในระดับกฎกระทรวงและประกาศ จึงสงผลใหผูที่รับผิดชอบงานยังไมเขาใจโครงสรางของรางกฎหมาย และทําให
การออกกฎหมายไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนด  

ดังนั้น ผูรับผิดชอบงานจึงศึกษาคูมือแบบการรางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในระดับ
พระราชบัญญัติ เพ่ือรวบรวม และวิเคราะหขอมูล รวมท้ังประยุกตใชในการจัดทํารูปแบบโครงสรางของราง
กฎหมายในระดับกฎกระทรวงและประกาศ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

โครงสรางของรางกฎหมายในระดับกฎกระทรวงและประกาศ ประกอบดวย 8 หัวขอ ดังนี้ 
1. บันทึกหลักการและเหตุผล 

เพ่ือกําหนดเจตนารมณหรือขอบเขตของกฎหมายใหเขาใจไดวาเสนอรางกฎหมายในเรื่องใด 
และกําหนดมาตราที่ระบุไวเพ่ือใหทราบวาแกไขหรือเพ่ิมเติมมาตราใดบาง ซึ่งบันทึกหลักการและเหตุผลจะปรากฏ
เปนหมายเหตุทายพระราชบัญญัติเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา เชน 

1) กรณีมีกฎหมายครั้งแรก 
- ใหมกีฎหมายวาดวย......... 

2. กรณียกเลิกกฎหมายเดิมทั้งฉบับและยกรางข้ึนใหม 
- ปรับปรุงกฎหมายวาดวย............ 

3. กรณีแกไขเพ่ิมเติม 
- แกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย................ เพ่ือ ....................................  

2. ชื่อรางกฎหมาย 
โดยกําหนดชื่อใหครอบคลุมสาระของกฎหมาย /หลีกเลี่ยงการต้ังชื่อกฎหมายที่ขึ้นตนดวยคําวา 

“การ” หรือ “วาดวย” และกรณีเปนรางกฎหมายฉบับแรกจะไมระบุวา “(ฉบับที่ 1)” สวนการแกไขเพ่ิมเติม
ตอมาใหนับฉบับที่แกไขเพ่ิมเติมตอไปเร่ือยๆ เชน  

1. กรณีมีกฎหมายคร้ังแรก 
- รางกฎหมาย............................. พ.ศ. .... 

2. กรณีแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
- รางกฎหมาย............................(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

3. คําปรารภ เชน 
1) โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวย................................. 
2) โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวย........................ 
3) โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวย................. 
4) โดยเปนการสมควรยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับสากลปจจุบัน 



4. วันใชบังคับ เชน 
1) กฎหมายนี้ (กฎกระทรวงและประกาศ) ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เปนตน 
2) กฎหมายน้ี (กฎกระทรวงและประกาศ) ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนด........ วัน นับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตน 
3) กฎหมายนี้ (กฎกระทรวงและประกาศ) ใหใชบังคับวันที่ .................. เปนตน 

5. บทยกเลิกกฎหมายเดิม เชน มาตรา .. ใหยกเลิกกฎหมาย (กฎกระทรวงและประกาศ) 
6. บทนิยาม  
    เพ่ือกําหนดความหมายของถอยคําท่ีใชในรางกฎหมายใหเปนที่เขาใจตรงกัน ดังนั้น การนิยาม

จึงทําหนาที่กําหนดขอบเขตของความหมาย ขยายความ หรือทําใหความหมายแคบลง 
7. กลไกของกฎหมาย 
    เปนเนื้อหาท่ีสําคัญที่สุดของกฎหมายแตละฉบับ อาจแบงเปนหมวด เพ่ือใหงายตอการอาน

และการทําความเขาใจ และอาจกําหนดในรูปแบบการบริหารจัดการ โดยคณะกรรมการ การจัดตั้งหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบ 
หรือกําหนดมาตรการควบคุม ดําเนินการ หรือสงเสริมในเรื่องใดเร่ืองหน่ึง หรือผสมผสานกัน เปนตน 

8. บทเฉพาะกาล  
ผูเขียนนําปญหาที่พบกับความรูที่ไดมาจัดทํารูปแบบโครงสรางของรางกฎหมายในระดับกฎกระทรวงและประกาศ 

ดังนั้น ในการดําเนินการยกรางกฎหมายจึงตองประกอบดวย 8 หัวขอ เพ่ือการยกรางกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น 

 
แหลงที่มา : คูมือแบบการรางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


