
คูมือผูบังคับบัญชาคูมือผูบังคับบัญชา
ในการรักษาวินัยผูอยูใตบังคับบัญชาในการรักษาวินัยผูอยูใตบังคับบัญชา
สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนสำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

คูมือผูบังคับบัญชา
ในการรักษาวินัยผูอยูใตบังคับบัญชา
สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน



วัตถุประสงคคูมือฯ
ใหผูบังคับบัญชารูฐานะและหนาที่ของตนเองวาเปนผูบังคับบัญชา จะตองดำรงตนอยางไร
และรักษาวินัยของผูอยูใตบังคับบัญชาอยางไร
ตระหนักในความรับผิดชอบในการรักษาวินัยของผูอยูใตบังคับบัญชา
ดำเนินการตามหนาที่ในการรักษาวินัยผูอยูใตบังคับบัญชา

การประเมินผลสัมฤทธิ์
ผูบังคับบัญชาทำพันธสัญญา และสำรวจตนเองวาปฏิบัติตามคูมือฯเพียงใด
ติดตามประเมินการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาในการรักษาวินัยผูอยูใตบังคับบัญชา
ประเมินพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาในการรักษาวินัย
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ปฏิบัติตนตอผูอยูใตบังคับบัญชาอยางมีคุณธรรมเที่ยงธรรม
& เสริมสรางแรงจูงใจใหผูอยูใตบังคับบัญชาเปน

ขาราชการที่ดี

หนาที่ของ
ผูบังคับบัญชา

รักษาวินัยของ
ตนเอง

เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย
& ปองกันไมใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทำผิดวินัย

ดำเนินการทางวินัยแก
ผูกระทำผิดวินัย

๑

๒

๓

๔
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บทบาทที่ ๑ การรักษาวินัยของตนเอง
วินัยตอชาติ

วินัยของตนเอง

วินัยตอประชาชน

วินัยตอผูบังคับบัญชา

วินัยตอผูรวมงาน

วินัยในการปฏิบัติราชการ

- สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยางบริสุทธิ์ใจ

- รักษาชื่อเสียง และเกียรติศักดิ์ของตำแหนงตน

- ตอนรับ ใหความเปนธรรมแกประชาชน
- ไมดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ขมเหงประชาชน

- ปฏิบัติตามคำสั่งผูบังคับบัญชา ที่สั่งในหนาที่ราชการ
- ไมรายงานเท็จ ปกปดขอความที่ตองแจง
- ไมปฏิบัติราชการที่เปนการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน

- ไมกลั่นแกลง กดขี่ ขมเหงกัน
- ไมลวงละเมิด หรือคุมคามทางเพศตอกัน
- สุภาพเรียบรอย รักษาสามัคคี ชวยเหลือกันในการทำงาน

- ปฏิบัติหนาที่อยางซื่อสัตย สุจริต เที่ยงธรรม
- ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย กฎระเบียบราชการ
- ไมประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ
- อุทิศเวลาของตนใหแกราชการ
- รักษาความลับทางราชการ
- วางตัวเปนกลางทางการเมือง
- ไมอาศัยหรือใหผูอื่นอาศัยตำแหนงหนาที่ราชการของตนหาผลประโยชน
- ไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการในหางหุนสวนบริษัท
- ปฏิบัติหนาที่ใหเกิดผลดี ดวยความตั้งใจ อุตสาหะ รักษาประโยชนของราชการ

3



บทบาทที่ ๒ ปฏิบัติตนตอผูอยูใตบังคับบัญชาอยางมีคุณธรรมเที่ยงธรรม
               และเสริมสรางแรงจูงใจใหผูอยูใตบังคับบัญชาเปนขาราชการที่ดี

๑ ปฏิบัติอยางมีคุณธรรม

- ความเมตตา   ปรารถนาใหมีความสุข สุขกาย สุขใจ
- ความกรุณา   ปรารถนาใหพนทุกข อนุเคราะหตามสมควร
- ความหวังดี   ปรารถนาใหเจริญรุงเรือง สนับสนุนทางกาวหนา
- ความยอมรับนับถือ ใหเกียรติศักดิ์ศรี ความดีความชอบ
- การปกปองคุมครอง ใหปลอดภัยไดรับความเปนธรรม

๒ ปฏิบัติอยางเที่ยงธรรม

- การแตงตั้งตองเหมาะสมเที่ยงธรรม
- การใหบำเหน็จความชอบ ตองใหอยางเปนธรรม
- การเลื่อนตำแหนง เลื่อนอยางเปนธรรม ดูจากความสามารถ
- การดำเนินการทางวินัย ตองยุติธรรม ปราศจากอคติ

๓ เสริมสรางแรงจูงใจ
   ใหผูอยูใตบังคับบัญชา
   เปนขาราชการที่ดี

แรงจูงใจ
ภายใน

แรงจูงใจ
ภายนอก

- จัดตั้งกลุมสนใจขึ้น
- กำกับกวดขันใหปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือออกกฎระเบียบขึ้นใชเฉพาะสวนราชการ
- สรางกฎเกณฑในการเปนขาราชการที่ดี & ขอตกลงในการเปนขาราชการที่ดี
- สรางคานิยมในทางที่ดี & ตั้งปณิธานวาจะทำดี

การใหยศ

การเพิ่มประสบการณ การฝกอบรม การกำกับ ดูแล ติดตาม ประเมินผล

การใหลาภ การสรรเสริญ การใหมีความสุข
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บทบาทที่ ๓ เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย
   และปองกันไมใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทำผิดวินัย

ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและ
วิธีการที่ ก.พ. 

กำหนด

๑.๑ ใหผูบังคับบัญชากำหนดเรื่องการเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัยและปองกัน
 ไมใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทำผิดวินัย ไวในยุทธศาสตรและแผนพัฒนาขาราชการสวนราชการ
๑.๒ กำหนดเปาหมาย กำกับดูแล และติดตาม เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์เชิงบูรณาการ
๑.๓ จัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางผูบังคับบัญชา และผูแทนขาราชการในการกำหนดองคความรู 
 เพื่อนำไปสูการปฏิบัติที่ชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน
๑.๔ กำหนดบทบาทและหนาที่ผูบังคับบัญชาใหมีการบริหารงานและเปนผูนำตนแบบที่ดี
 
๒ ใหผูบังคับบัญชาทุกระดับ เสริมสรางพัฒนาและปองกัน มิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทำผิดวินัย 
 ดวยวิธีการที่เหมาะสมและติดตามอยางตอเนื่อง
๓ ใหสวนราชการรายงานผลการดำเนินการตาม ๑.๓ ใหสำนักงาน ก.พ. ในเดือนพฤศจิกายนของทุกป

การเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย๑
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บทบาทที่ ๓ เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย
   และปองกันไมใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทำผิดวินัย

ผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปน
แบบอยางที่ดี

หลักสูตรการฝกอบรม

เทคนิคการฝกอบรม
ศรัทธาในงาน
ศรัทธาในบรรยากาศ
ศรัทธาในผูบังคับบัญชา

การสรางความศรัทธา

การฝกอบรม

การสรางขวัญ
และกำลังใจ

การจูงใจใหประพฤติดีมีวินัย

การเสริมสรางและพัฒนาทัศนคติ
จิตสำนึก และพฤติกรรม

การเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย๑

ปฏิบัติตามแนวทาง
ที่กำหนดไวใน
พระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕

ใหผูบังคับบัญชาทำตนเปนแบบอยางที่ดี ตามบทบาทที่ ๑
ทำตนตอผูอยูใตบังคับฯอยางมีคุณธรรมเที่ยงธรรมและสรางแรงจูงใจ ตามบทบาทที่ ๒

ระดับเริ่มเขาทำงาน,ปฏิบัติงาน,กอนเปนผูบังคับบัญชา,
ผูบังคับบัญชา,ผูบริหาร

Lecture, Workshop, Action Learning

ดานทัศนคติ เชน การเลียนแบบ  การไดรับประสบการณตรง  การใชวิธีจิตบำบัด
ดานจิตสำนึก เชน ฝกอบรม  ใหทำพันธสัญญา  กำกับดูแลตรวจสอบ
ดานพฤติกรรม เชน เสริมสรางและพัฒนาทัศนคติจิตสำนึกในทางที่ดี มีคุณธรรม
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บทบาทที่ ๓ เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย
   และปองกันไมใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทำผิดวินัย

การปองกันไมใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทำผิดวินัย๒

การปองกันไมให
ผูอยูใตบังคับบัญชา

กระทำผิดวินัย

๑ ปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ ก.พ. กำหนด

๒ ปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนด
    ไวในพระราชบัญญัติระเบียบ

        ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕

การเอาใจใส
สังเกตการณ

การขจัดเหตุที่อาจ
กอใหเกิดการกระทำผิด

วินัย
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หนาที่ผูบังคับบัญชาในการ
ดำเนินการทางวินัย

๑ รายงานใหผูมีอำนาจดำเนินการทางวินัยทราบ
๒ สืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนวากรณีมีมูลหรือไม

เมื่อมีการกลาวหา
ผูใตบังคับบัญชา

หลักในการ
ดำเนินการทางวินัย

- รวดเร็ว
- ยุติธรรม
- ปราศจากอคติ
- ลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด

กระบวนการดำเนินการ
ทางวินัย

- การรายงานเมื่อมีการกลาวหาหรือเปนที่สงสัยวากระทำผิดวินัย (ผูบังคับบัญชามีหนาที่รายงานตามลำดับ)
- การสืบสวนหรือพิจารณาวากรณีมีมูลที่ควรถูกกลาวหาหรือไม
- การดำเนินการทางวินัยกรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรง (ตั้ง/ไมตั้งคณะกรรมการสอบสวน)
- การดำเนินการทางวินัยกรณีความผิดวินัยอยางรายแรง
- การสั่งพักราชการและใหออกจากราชการไวกอน
- กรณีความผิดที่พิจารณาลงโทษไดโดยไมตองสอบสวน (กรณีที่คณะกรรมการป.ป.ช.ชี้มูลวากระทำผิดวินัย/
  กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง)
- การพิจารณาและการสั่งการ
- การลงโทษ (โทษสำหรับการกระทำผิดวินัยไมรายแรง/ผิดวินัยรายแรง)

 บทบาทที่ ๔ การดำเนินการทางวินัยแกผูกระทำผิดวินัย 
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การสำรวจตนเองของผูบังคับบัญชา
ในการรักษาวินัยของผูอยูใตบังคับบัญชา

เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติกำชับใหรักษาวินัยผูอยูใตบังคับบัญชาอยางเครงครัด และถือวาการ
รักษาวินัยขาราชการไมดีขึ้น ผูบังคับบัญชามีสวนรับผิดชอบ แตถาไดปฏิบัติหนาที่ในการรักษาวินัย
ผูอยูใตบังคับบัญชาอยางเครงครัดแลว ยังมีผูกระทำผิดอยู ผูบังคับบัญชาก็ไมตองรับผิดชอบ 

ผูบังคับบัญชาจึงควรสำรวจตนเองวา
- ไดปฏิบัติตามคูมือเพียงใด
- ทำพันธสัญญาหรือยัง
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ขอตั้งสัตยปฏิญาณวา
๑. ขาพเจาจะรักษาวินัยขาราชการอยางเครงครัดอยูเสมอ โดยกระทำการตามขอปฏิบัติและไมฝาฝนขอหาม
 ทางวินัยตามที่กำหนดไว เพื่อเปนแบบอยางที่ดีใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตาม
๒. ขาพเจาจะปฏิบัติตอผูอยูใตบังคับบัญชาอยางมีคุณธรรมและเที่ยงธรรม และเสริมสรางแรงจูงใจให
 ผูอยูใตบังคับบัญชาดำรงตนเปนขาราชการที่ดี
๓.  ขาพเจาจะดำเนินการเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย และปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชา
  กระทำผิดวินัย ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กำหนด โดยไมละเลยหนาที่
๔. ขาพเจาจะกำกับดูแลและตักเตือนผูอยูใตบังคับบัญชาใหรักษาวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอและรายงานให
 ผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปทราบโดยเร็วเมื่อมีผูกลาวหา หรือมีกรณีเปนที่สงสัยวาผูอยูใตบังคับบัญชาผูใดกระทำ
 ผิดวินัย โดยไมละเลยหนาที่นี้
๕. ขาพเจาขอรับผิดชอบตามมติคณะรัฐมนตรีหากการรักษาวินัยของผูอยูใตบังคับบัญชามิไดดีขึ้น
 เพราะขาพเจามิไดเสริมสรางและพฒันาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย และมิไดปองกันมิให
 ผูอยูใตบังคับบัญชากระทำผิดวินัย
                                                         
                 

พันธสัญญาของผูบังคับบัญชา
ขาพเจา.................................................................ตำแหนง............................................................

 (ลงชื่อ)...................................................
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