
 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การรับสินบนจากการด าเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในการการจัดซื้อจัดจ้าง 
กระบวนงาน 

การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีการเฉพาะเจาะจง 
ตามมาตรา 56 (2) ข การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จําหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้าง

ครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงิน ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(ไม่เกิน 500,000 บาท) 

 
 



การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (การรับสินบน) 
 ศูนย์อนามัยที่ 9 นครราชสีมา ได้กําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประเด็น “การรับสินบน 
ของการดําเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่” ในกระบวนงาน “การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีการเฉพาะเจาะจง” โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย 
คือ ด้านโอกาสและด้านผลกระทบ ดังนี้ 
 1. โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของ
ความถี ่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 2. ผลกระทบ   (Impact)   การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 
ตารางที่ 1 เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 

2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 
ตารางที่ 2 เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษข้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทาง 
ยุติธรรม 

4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ 
ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

3 หน่วยตรวสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริง 

2 ปรากฎข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 แทบจะไม่มี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3 เกณฑ์วัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
 1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ตํ่า ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ตํ่า ตํ่า ปานกลาง สูง สูง 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเสียงระดับสูงมาก 



 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นการรับสินบนจากการดําเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที ่
 ศูนย์อนามัยที่ 9 นครราชสีมา ได้ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (การรับสินบนจากการดําเนินงาน 
หรือปฏิบัติหน้าที่) โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริต ในแต่ละ
ขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงาน “การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีการเฉพาะเจาะจง” ใคร ทําอะไร ที่ไหน อย่างไร  เมื่อระบุ
ประเด็นความเสี่ยงในแต่ละข้ันตอนแล้วให้พิจารณาและให้ค่าคะแนนความเสี่ยง  โดยพิจารณา จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด
การทุจริต (Likelihood) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เพ่ือนํามาจัดลําดับ ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต(Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา ตามเกณฑ์ที่กําหนด ไว้ในขั้นตอนที่ 1 ดังนี้ 
ตารางที่ 4 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นการรับสินบนจากการดําเนินงาน หรือปฏิบัติหน้าที่
การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อ จัดจ้าง 
กระบวนงาน การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีการเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 (2) ข การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จําหน่าย 
ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงิน ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง(ไม่เกิน 
500,000 บาท) 

ที่ ขั้นตอนการดําเนินงาน ประเด็น/เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
1. การขอซื้อหรือขออนุมัติจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 (2) ข (ไม่เกิน 500,000 บาท) 

 จัดทําบันทึกประมาณการขอซื้อหรือขออนุมัติ 
จ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 (2) ข 
(ไม่เกิน 500,000 บาท) เสนอผู้อํานวยการ หรือ
ผู้รับมอบอํานาจ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

ไม่มี - - - 

2. กําหนดรายละเอียดร่างขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) และกําหนดราคากลาง 

 จัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนด ร่าง
ขอบเขตของงาน (TOR) และคณะกรรมการ
กําหนดราคากลาง 

แต่งตั้งคณะกรรมการที่เป็นผู้มีส่วน
ได้ ส่วนเสียกับ ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ซึ่ง
อาจก่อให้เกิดการกําหนด ร่าง
ขอบเขตของงาน (TOR) 
ที่เอ้ือประโยชน์ 

5 2 สูง 

 คณะกรรมการกําหนดร่างขอบเขตของงาน 
กําหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) 

กําหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
เอ้ือประโยชน์ กับ ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 
เว้นแต่ กรณีมีลักษณะเดียว 

5 5 สูงมาก 

 คณะกรรมการกําหนดราคากลาง 
กําหนดราคากลาง 

ไม่มี - - - 

3. การขอซื้อขอจ้างพร้อมขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 จัดทําบันทึกข้อความรายงานขอซื้อขอจ้าง และ

แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 

แต่งตั้งคณะกรรมการที่เป็นผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย กับผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 

5 2 สูง 



 

ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อ จัดจ้าง 
กระบวนงาน การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีการเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 (2) ข การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จําหน่าย 
ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงิน ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง(ไม่เกิน 
500,000 บาท) 

ที่ ขั้นตอนการดําเนินงาน ประเด็น/เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

 เสนอผู้อํานวยการ หรือผู้รับมอบอํานาจ เพ่ือ
พิจารณาอนุมัติ 

ซึ่งอาจก่อให้เกิดการตรวจรับไม่ตรง 
กับร่างขอบเขตของงาน (TOR) หรือ
การกําหนดวันตรวจรับไม่ตรง 
ตามความเป็นจริง 

   

4. การรายงานผลการพิจารณา และอนุมัติการสั่งซื้อสั่งจ้าง และประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 
 จัดทําบันทึกข้อความรายงานผลการพิจารณา 

และอนุมัติการสั่งซื้อสั่งจ้าง และประกาศ ผู้ชนะ
การเสนอราคา ในระบบการจัดซื้อจัด จ้าง
ภาครัฐ (e-GP) ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เสนอ
เสนอผู้อํานวยการ  หรือผู้รับมอบอํานาจ 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติ 

ไม่มี - - - 

5. การตรวจรับพัสดุ 

 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ตรวจรับพัสดุของ ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ให้เป็นไปตาม 
ใบสั่งซื้อ/สัญญาจ้าง 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ตรวจรับงานไม่ตรง ตามร่างขอบเขต
ของงาน (TOR) โดยอาจมีการ
ลดทอนคุณลักษณะ หรือ
เปลี่ยนแปลงวันตรวจรับ เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์แก่ ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 

5 5 สูงมาก 



การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นการรับสินบนจากการดําเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ 
 ศูนย์อนามัยที่ 9 นครราชสีมา ดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นการ
รับ สินบนจากการดําเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ โดยการนําประเด็น/เหตุการณ์ ความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน ของ
กระบวนงาน มาพิจารณาจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางในการป้องกัน ควบคุม และลด
โอกาสความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
ตารางที่ 5 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ประเด็นการรับสินบนจากการดําเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ 

กระบวนงาน การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีการเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 (2) ข การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
ที่มีการผลิต จําหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงิน ตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง (ไม่เกิน 500,000 บาท) 

ที่ ประเด็น 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1. คณะกรรมการกําหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดการกําหนดร่างขอบเขต ของงาน (TOR) 
ที่เอ้ือประโยชน์ต่อกัน 
(Risk Score: สูง) 

การแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดร่างขอบเขต 
ของงาน (TOR) ให้สอบทานประวัติ และต้องแจ้ง
ให้ผู้ถูกแต่งตั้งทราบ ก่อนการมีคําสั่งเพ่ือรับรอง
ตนเองอีกครั้งหนึ่ง 

กลุ่มงาน ที่จัดซื้อ
จัดจ้าง และงาน
งานพัสดุ 

2. คณะกรรมการกําหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
กําหนดร่างขอบเขตของงานเอ้ือประโยชน์ กับ
ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 
(Risk Score: สูงมาก) 

การแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดร่างขอบเขต 
ของงาน (TOR) ให้แต่งตั้งจาก สํานัก/กอง หรือ 
กลุ่มงาน/ฝ่ายงาน อ่ืน ๆ ซึ่งมีความรู้ และความ
เชี่ยวชาญด้านนั้น ๆ ร่วมด้วย เพื่อสร้างบุคคลที่ 3 
(Third party) ในการ กําหนดร่างขอบเขตของ
งาน (TOR) ที่ไม่เอื้อ ประโยชน์ต่อผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 
รายใดรายหนึ่ง 

กลุ่มงาน ที่จัดซื้อ
จัดจ้าง และงาน
งานพัสดุ 

สร้างที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ การ
กําหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) สําหรับให้
คําแนะนําในการกําหนดร่างขอบเขต ของงาน 
(TOR) ให้เป็นไปด้วยความถูกต้องและ ไม่ขัดต่อ
กฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

กลุ่มงาน ที่จัดซื้อ
จัดจ้าง และงาน
งานพัสดุ 

สร้างเครื่องมือ/คู่มือ การปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การเงิน การพัสดุ และการบัญชี เพ่ือเป็นแนวทาง
สนับสนุน การปฏิบัติงานสําหรับลดข้อผิดพลาด
และ เป็นแนวทางปฏิบัติป้องกันการทุจริต 

งานพัสดุ 



 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ประเด็นการรับสินบนจากการดําเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ 

กระบวนงาน การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีการเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 (2) ข การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
ที่มีการผลิต จําหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงิน ตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง (ไม่เกิน 500,000 บาท) 

ที่ ประเด็น 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

3. คณะกรรมการตรวจรับเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กับ
ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ซึ่งอาจก่อให้เกิดการตรวจรับ ไม่
ตรงกับร่างขอบเขตของงาน (TOR) หรือ การ
กําหนดวันตรวจรับไม่ตรงตามความเป็นจริง 
(Risk Score: สูง) 

การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ ให้สอบทาน 
ประวัติและต้องแจ้งให้ผู้ถูกแต่งตั้งทราบ ก่อนการ
มีคําสั่งเพ่ือรับรองตนเองอีกครั้งหนึ่ง 

กลุ่มงาน ที่จัดซื้อ
จัดจ้าง และงาน
งานพัสดุ 

4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงานไม่ตรง 
ตามร่างขอบเขตของงาน (TOR) โดยอาจมีการ 
ลดทอนคุณลักษณะหรือเปลี่ยนแปลงวันตรวจ รับ
เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 
(Risk Score: สูงมาก) 

การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ ให้แต่งตั้ง จาก 
กลุ่มงาน/ฝ่ายงาน อ่ืน ๆ ซึ่งมีความรู้และความ
เชี่ยวชาญด้านนั้น ๆ ร่วมด้วย เพื่อสร้างบุคคลที่ 3 
(Third party) ในการ 
ตรวจรับ ที่ไม่เอื้อประโยชน์ต่อผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ราย
ใดรายหนึ่ง 

กลุ่มงาน ที่จัดซื้อ
จัดจ้าง และงาน
งานพัสดุ 

สร้างที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ การ
ตรวจรับพัสดุ สําหรับให้คําแนะนําในการ ตรวจรับ
พัสดุให้เป็นไปด้วยความถูกต้องและ ไม่ขัดต่อ
กฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

กลุ่มงาน ที่จัดซื้อ
จัดจ้าง และงาน
งานพัสดุ 

สร้างเครื่องมือ/คู่มือ การปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การเงิน การพัสดุ และการบัญชี เพ่ือเป็นแนวทาง
สนับสนุน การปฏิบัติงานสําหรับลดข้อผิดพลาด
และ เป็นแนวทางปฏิบัติป้องกันการทุจริต 

งานงานพัสดุ 

 
 
 
 
 
 
 
 


